V110

(Richtlinien zur Vergabe unterhalb des EU-Schwellenwerts)

Richtlinien zur Vergabe unterhalb des EU-Schwellenwertes

1. Allgemeines

Die Vergabe von Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit oder
im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen erbracht werden, deren geschatzter
Auftragswert ohne Umsatzsteuer (nach § 3 Vergabeverordnung (VgV)) den EU-
Schwellenwert (nach § 106 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB))
nicht erreicht, erfolgt im Rahmen von § 50 Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO). Dabei ist es unerheblich, ob die Leistungen eindeutig beschreibbar sind.

Auftrage an freiberuflich Tatige sind grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben.
Dabei ist so viel Wettbewerb zu schaffen, wie dies nach der Natur des Geschafts
oder nach den besonderen Umstanden moglich ist. Vergaberechtlich ist kein
formelles Verfahren vorgeschrieben. Es gilt das Haushaltsrecht, insbesondere
§§ 7 und 55 Landeshaushaltsordnung (LHO) Berlin. Gemafls Nummer 3.5
Ausfuhrungsvorschriften (AV) zu § 55 LHO sind §§ 2 bis 6 UVgO zwingend
anzuwenden und § 7 UVgO soll angewendet werden. Die Ubrigen Normen der
UVgO gelten nicht.

Hinsichtlich der Frage, ob es sich um eine freiberufliche Tatigkeit handelt, wird in
der amtlichen Anmerkung zu § 50 UVgO auf § 18 Absatz 1 Nummer 1 des
Einkommenssteuergesetzes (EStG) verwiesen. Fur die unterschwellige Vergabe
von Leistungen, die nicht im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit oder im
Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen erbracht werden, findet die UVgO
vollumfanglich Anwendung. Fur die Durchfuhrung des Vergabeverfahrens fur
Liefer- und Dienstleistungen (ausgenommen freiberufliche Leistungen) sind die
Formulare im Vergabeleitfaden der fur Wirtschaft zustandigen Verwaltung zu
verwenden.

Grundsatzlich kdnnen fur die Vergabe von freiberuflichen Leistungen in
Abhangigkeit von der jeweiligen Bauaufgabe sowohl Leistungs- als auch
Preiswettbewerbe durchgeflihrt werden. Bei der Durchfliihrung von
Leistungswettbewerben ist auf eine angemessene Gewichtung der einzelnen
Wertungskriterien, insbesondere auch des Honorarangebots, zu achten. Ziel ist
die Vergabe an den Bieter, der im Hinblick auf die gestellte Aufgabe am ehesten
die Gewahr fur eine sachgerechte und qualitatsvolle Leistungserflullung bietet.

Alle Vergaben sind zu streuen, sofern ein entsprechender Markt vorhanden ist.
Es ist untersagt, verschiedene Auftrage immer an ein und denselben
Auftragnehmer zu vergeben (sog. Serienvergaben). Das Gebot der Streuunq ist
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bei allen Auftrédgen, die ohne leistungsbezogenen Wettbewerb vergeben werden,
ganz besonders zu beachten.

Alle Fristen im Vergabeverfahren sind nach dem Prinzip der Angemessenheit fur
den jeweiligen Einzelfall zu bestimmen.

2, Durchfiihrung von Angebotsanfragen bei mindestens drei geeigneten
Unternehmen

Gemal Nummer 4.3 AV zu § 55 LHO sind bei der Vergabe von freiberuflichen
Leistungen gemal § 50 UVgO grundsatzlich mindestens drei geeignete
Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern. Zur Prifung der
Eignung siehe Richtlinie IV 124. Die Grunde fur einen Verzicht auf die
Aufforderung zur Angebotsabgabe an mindestens drei geeignete Unternehmen
sind zu dokumentieren. Nach Nummer 3.6 AV zu § 55 LHO ist darauf zu achten,
dass der Bieterkreis regelmallig gewechselt wird und dadurch anderen
geeigneten Unternehmen die Mdglichkeit zur Angebotsabgabe eingeraumt wird.

3. formloser Preisvergleich (Direktauftrag)

Ein formloser Preisvergleich (Direktauftrag) ist bei freiberuflichen Leistungen der

Architekten und Ingenieure ausreichend, wenn ein voraussichtlicher Auftragswert
von bis zu 5.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht Uberschritten wird; bei anderen

freiberuflichen Leistungen gilt ein voraussichtlicher Auftragswert von bis zu

1.000 Euro (ohne Umsatzsteuer). Das Ergebnis des formlosen Preisvergleichs ist
aktenkundig zu machen (Nummer 3.9 AV zu § 55 LHO).

4. Durchfiihrung der Angebotsanfrage mit Teilnahmewettbewerb oder mit
Offentlicher Ausschreibung

Sofern die Vergabestelle nicht Uber eine entsprechende Marktubersicht fur eine
sinnvolle Streuung der Angebotsanfragen verflgt, ist ein Teilnahmewettbewerb
auch unterhalb der EU-Schwellenwerte durchzuflihren. Der
Teilnahmewettbewerb ist dann analog zum EU-Verfahren durchzufiihren. Bei
einer Angebotsanfrage mit Teilnahmewettbewerb unterhalb der EU-
Schwellenwerte kann 6ffentlich zur Teilnahme aufgefordert werden (nationale
Bekanntmachung). Es besteht auch die Mdglichkeit einen begrenzten Kreis von
Teilnehmern zum Teilnahmewettbewerb aufzufordern.

Auch eine Offentliche Ausschreibung ist mdglich. Hier wird eine unbeschrankte

Anzahl von Unternehmen 6ffentlich zur Angebotsabgabe aufgefordert (nationale
Bekanntmachung). Zu beachten ist, dass von den Bietern bei einer Offentlichen
Ausschreibung nur Aufklarung Gber ihre Eignung, das Vorliegen von
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Ausschlussgrinden oder Uber das Angebot verlangt werden darf.
Verhandlungen, insbesondere (iber Anderungen der Angebote oder Preise, sind
unzulassig.

5. Beriicksichtigung von Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz
(BerlAVG) und Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)

Bei der Vergabe unterhalb des EU-Schwellenwertes sind auch aulRerhalb der
LHO liegende Regelungen zu beachten (Nummer 4.5 AV zu § 55 LHO).

Die Regelungen des BerlAVG gelten gemal} § 3 Absatz 1 BerlAVG grundsatzlich
fur Liefer- und Dienstleistungen ab einem geschatzten Auftragswert von 75.000
Euro (ohne Umsatzsteuer). Gleiches gilt fuir die Verpflichtung zur
Frauenforderung nach § 13 BerlAVG i. V. m. § 13 Landesgleichstellungsgesetz
(LGG). Sofern die jeweiligen Voraussetzungen vorliegen, sind die
Vertragsbedingungen gemaf § 15 BerlAVG mit dem Auftragnehmer zu
vereinbaren. Bei freiberuflichen Leistungen sind dies in der Regel:

e Besondere Vertragsbedingungen zum Mindeststundenentgelt und zur
Tariftreue - Teil A -1V 4020 F

oder

e Besondere Vertragsbedingungen zur Tariftreue ab 1000 EUR - Teil A -
IV 4022 F

e Besondere Vertragsbedingungen zur Frauenférderung - Teil A - IV 4021 F

e Besondere Vertragsbedingungen zur Verhinderung von Benachteiligungen -
Teil A -1V 4023

e Besondere Vertragsbedingungen uber Kontrollen und Sanktionen nach dem
BerlAVG - Teil B - IV 4024

Die Erklarung gemal § 1 Absatz 2 der Frauenforderverordnung IV 4021 F ist
gemeinsam mit dem Angebot anzufordern.

Zur Gewahrleistung der Berlcksichtigung von Umweltschutzanforderungen
sowie zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen bei der Planung siehe Richtlinie
IV 404.

Die Abfragepflicht nach § 6 Abs. 1 des Wettbewerbsregistergesetzes (WRegG)
gilt auch fur die Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes.
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Danach sind offentliche Auftraggeber ab einem geschatzten Auftragswert von
50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) verpflichtet, vor Erteilung des Zuschlags beim
Wettbewerbsregister abzufragen, ob der Bieter, der den Auftrag erhalten soll,
wegen bestimmter Wirtschaftsdelikte von dem Vergabeverfahren auszuschliel3en
ist. Auf eine erneute Abfrage bei der Registerbehdrde kann der Auftraggeber
verzichten, wenn er innerhalb der letzten zwei Monate zu dem entsprechenden
Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister erhalten hat (§
6 Abs. 1 S. 5 WRegG).

Unterhalb dieser Wertgrenzen besteht die Mdglichkeit einer freiwilligen Abfrage
(§ 6 Abs. 2 Nr. 1 WRegG).

Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern
erfolgen, die der Auftraggeber zur Abgabe eines Angebots auffordern will (§ 6
Abs. 2 Nr. 2 WRegG).

Die Auftraggeber durfen von den Bewerbern oder Bietern nicht verlangen, dass
diese eine Selbstauskunft bei der Registerbehdrde einholen und dem
Auftraggeber zur Verfligung stellen.

Bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage sind Abfragen fur alle Bieter
durchzufihren, die den Zuschlag — ggf. auch flr einzelne Lose — erhalten sollen.
Bei einer Bietergemeinschaft ist die Abfrage fir jedes Mitglied der
Bietergemeinschaft gesondert zu stellen.

Die Durchfiihrung der Abfrage beim Wettbewerbsregister erfolgt hier:
https://portal.wettbewerbsregister.de/webreg/login
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